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Cuidado del habitat
y gestion integral de residuos
en barrios populares

ElOrganismo Provincial de Integracion Socialy Urbana
(OPISU), dependiente del Ministerio de Jefatura de
Gabinete de Ministros de la Provincia de Buenos Aires,
tiene como funcidn el disefo y la ejecucion de planes,
proyectos, programas y obras para la integracién
social y urbana de barrios populares de la provincia
de Buenos Aires. El mismo cuenta con facultades para
regular, controlary fomentar la prestacion de servicios

publicos y actividades de incidencia ambiental que
Emiliano Recalde garanticen el acceso a un habitat digno y justo en
Direccion Provincial de el marco de lo establecido por la Ley 14449/12, de

Integraciéon Socioproductiva

OPISU | Argentina Acceso Justo al Habitat.

emiliano.recalde@opisu.gba.gob.ar

Las dificultades de higiene urbana en dichas villas y
asentamientos presentan diversas aristas. A razones
estructurales de larga data como la carencia de
infraestructura urbana, el incremento demografico y
la prestacion irregular de servicios de recoleccién y
aseo municipal, se vinculan practicas naturalizadas
por la comunidad y los actores sociales que tienden
a complejizar el abordaje del mejoramiento del
habitat y el derecho a un ambiente sano: presencia
de desechos en calles y pasillos, puntos de vuelco
clandestinos y quemas de basurales, se conjugan
con actividades de subsistencia de recuperadores y
carreros que motivan mayor acumulacion de residuos
en tanto fuente de ingresos para este sector.

Es a partir de este diagndstico que la Direcciéon Provincial
de Integracion Productiva (DPIP) de OPISU desarrolla una
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serie de iniciativas en articulacion con los municipios,
el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible
(OPDS)y las organizaciones productivas de la comunidad,
desplegando politicas de remediaciéon y saneamiento
ambiental que integran propuestas de inclusién social
y laboral. En este sentido, la dimensién ambiental es
abordada en clara relacion con aspectos econdémicos,
sociales y culturales propios de los barrios y, por lo tanto,
requieren de modelos de gestiéon diferenciales a los
tradicionalmente empleados en ciudades formalizadas.

Dos proyectos, de cardcter complementario, se
encuentran orientados a la mejora de las condiciones
de higiene y habitabilidad de los espacios publicos.
Uno, vinculado a la limpieza y mantenimiento de
espacios publicos, se articula en convenio con
municipios para la contratacién de organizaciones
productivas barriales y desarrolla servicios de
mantenimiento de espacios verdes, saneamiento
de zanjas, barrido y limpieza de veredas, pasillos y
calles,desmalezamientoy mantenimiento de tapasde
sumideros y drenajes. Otro, desplegado en convenio
directo con cooperativas y asociaciones civiles para
la promocién socio-ambiental y la recoleccion
diferenciada de residuos domiciliarios reciclables,
en conformidad con el nuevo régimen de politicas
de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos
(GIRSU), se centra en la reduccién de la generacién,
el mayor control sanitario de la disposicién final, la
preservacion de la salud publica y la incorporacién
formal de los recuperadores urbanos (Figura 1).

Figura 1. Incorporacion
de recuperadores urbanos.
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Tabla 1. Convenios por proyecto
con Municipios, Cooperativas y
Asociaciones Civiles.

Convenios

Ambos buscan internalizar recursos que invierte OPISU
enlaeconomialocal—cercadel 80 % delestrabajadores
es del barrio—, fomentar la paridad de género —cupo
de 50 % de trabajadoras mujeres y disidencias— vy
promover el asociativismo y el coopetivismo entre
unidades productivas barriales (Tabla1).

PROYECTOS

Cantidad de
Trabajadores

Municipios

Carlos Gardel, Moron; 8 de Mayo, Costa
del Lago y Costa Esperanza, San Martin;

diferenciada

Mantenimiento 6 convenios con 220 Garrote, Tigre; Villa Itati, Quilmes; Don
y Limpieza Municipios Orione Viejo y Libertad, Alte Brown;
Puerta de Hierro y San Petersburgo,
Matanza; Barrio Biocca y San José, San
Vicente.
Carlos Gardel, Mordn; Villa Pora, Lanus;
Promocioén 19 convenios con 95 Nuevo Golf y Autédromo, Mar del Plata; La
Socio-ambiental Cooperativas y/o Cava, San Isidro; 8 de Mayo, Costa del Lago
y recoleccion Asociaciones Civiles y Costa Esperanza, San Martin; Garrote,

Tigre; Villa Itati, Quilmes; Don Orione Viejo
y Libertad, Alte Brown; Puerta de Hierro y
San Petersburgo, Matanza.

Valorizacion, reciclado y Destino Sustentable

Desde la perspectiva GIRSU, las organizaciones
productivas barriales resultan un actor clave en las
propuestas de minimizacién de residuos a la vez que
pueden operativizar un eslabén clave en la cadena
de valorizacion de los RSU. Como bien es sabido, una
fraccion de los residuos generados por domicilios y
comercios de la zona constituyen potenciales recursos
para el sector de recuperadores que participan del
entramado productivo del reciclado. Materiales como
el cartéon y las botellas de plastico son las principales
fuentes de ingreso para este sector, aunque no puede
desatenderse la importancia de otros materiales
como el vidrio, los metales y el cobre.

No obstante, los precios de mercado no son uniformes
para el mismo material. Estos oscilan segun la calidad y
elvolumen en que se presentan.Una carrera o un carrero,
al llegar a las puertas de acopiadores o fabricas, verd
sometido el cumulo de los reciclables a controles que
pueden afectar el precio final de su venta. Situaciones
como la humedad detectada en fardos de carton, la
abundante suciedad o la mezcla con otros materiales
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pueden provocar una merma significativa en el valor.
Razén por la cual la politica publica se orienté a integrar
ales trabajadores en cooperativas y asociaciones civiles
con trayectoria en el rubro, organizando cuadrillas
de promotores socio-ambientales que recorren
diariamente el barrio: visitan hogares y comercios,
ayudan a identificar materiales que antes desconocian
su valor, brindan pautas para que se realice la correcta
disposiciéon en origen y facilitan recipientes para su
correcta separacion. Dias mas tarde, la misma cuadrilla
complementa su servicio y realiza la recoleccion
diferenciada bajo la modalidad puerta a puerta.

Con este lineamiento se busca minimizar los riesgos
de pérdida de valor comercial de los materiales
reciclables, incrementar los volimenes de recoleccién
y sensibilizar a la poblacién sobre los beneficios
de una disposicién ordenada y sustentable de los
residuos. Aspecto ultimo que se plasma en nueve
(9) de las dieciocho (18) organizaciones productivas
conveniadas, las cuales figuran como inscriptas en el
registro de Destino Sustentable, bajo los términos de
la Disposicion 367/10 del OPDS.’

La conformaciéon de equipos de trabajo contd con la
asistencia permanente del Organismo en coordinacién
con otras entidades municipales y provinciales. Importa
subrayar que en virtud de la pandemia global declarada
por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y de las
medidas de Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio
(ASPO) dispuestas por el Gobierno argentino, todas las
iniciativas de estas caracteristicas fueron acompanadas
previamente con la puesta en marcha de capacitaciones
en seguridad e higiene, provisidn de equipamiento
de proteccidn personal e instrucciones orientadas
por el Protocolo COVID-19 de la Resolucién OPDS
213/20 (PBA). A su vez, durante los primeros meses
del convenio (que auln sigue vigente), se brindaron
capacitaciones especificas de Promociéon Socio-
ambiental y Economia Circular en coordinacion con la
Direccion de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico
y la Direccién de Residuos del OPDS, teniendo como
objetivo la validacion y la ampliaciéon de conocimientos
preexistentes sobre el tratamiento de residuos.

1. Dato no menor si se tiene en cuenta que esta informacion resulta un
incentivo a la participacién ciudadana, brindando certificacion sobre el
destino socio-productivo de sus residuos reciclables separados.
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Ordenamiento territorial y contenerizacién

La tarea de los promotores socio-ambientales no se
limita a funciones de integracion productiva y mejora
comercial de las organizaciones, sino que también
incorpora funciones relevantes para el proceso de
ordenamiento territorial que estd desarrollando el
OPISU a través de los planes urbanos, sobre todo en
relacién con el relevamiento y la inspeccién semanal,
en la via publica, de focos impactados por el arrojo
indiscriminado de basura y con la tabulacion de
practicas asociadas o “naturalizacion” de su existencia
(contenedores insuficientes o a gran distancia,
alimentacion de animales, arrojo de escombros, raleo
de poda, quemas, etcétera).

Estos monitoreos permiten conocer la dimensién y
la composicién de las practicas que tienen lugar en
los puntos de vuelco y microbasurales? por parte
de los habitantes linderos, que resultan un insumo
importante para la definicién y coordinacién con los
municipios de estrategias futuras de intervencidn para
la implantacién de Islas de Disposicion Transitoria
(IDT) y erradicacién de microbasurales.

Las IDT son dispositivos de contenerizacién destinados
a la captacidn de la fraccion de residuos no reciclable
o de residuos “himedos” (restos de alimentos,
apositos, desechos mezclados o himedos, etcétera)
y son elementos constitutivos de la GIRSU para
garantizar la disposicion final. Su instalacién requiere
de laintegracidn al sistema de camiones mecanizados
de recolecciéon municipal, ubicados sobre calles de
efectivacirculacidn, alineados alcordény de referencia
barrial, dandole valor a la iluminacién, la carteleria
descriptiva y los horarios de limpieza (Figura 2).
Dicha accién permitira incluir dentro del sistema de
recoleccién de residuos municipal nuevos puntos, lo
gue evitard la acumulacidén permanente de residuos
qgue luego se transforman en microbasurales.

2.Esdeimportanciaindicarqueaquisetomaronlascaracterizaciones
generales previstas en el “Lineamiento estratégico Saneamiento de
Basurales” del Plan Maestro Integral de Gestidn Integral de Residuos
Sélidos Urbanos (ACUMAR, 2016).
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Figura 2. Modelo de Isla de
Disposicion Transitoria (IDT).

Limites y proyecciones

Las problematicas del mejoramiento del habitat y la
gestion de los residuos en los barrios populares de la
Provincia manifiestan un escenario complejo y precisan
de iniciativas diversas, multiactorales, multiescalares y
de politicas de Estado de largo aliento para su resolucién.
Desde el Organismo, en coordinaciéon con los
Municipios, se inicié el transito por este camino
abordando algunas de las demandas mdas urgentes
vinculadas a la falta de condiciones bdsicas de
higiene urbana, al irregular sistema de recoleccion
de residuos y a la alta participaciéon en el mercado
de trabajo no registrado de la poblacién residente
en barrios populares. No obstante, resta fortalecer
las condiciones del servicio brindado por las
organizaciones productivas locales, diversificar las
propuestas de manejo, tratamiento y disposicién de
residuos, y abordar pasivos ambientales presentes
hace décadas en los barrios populares.

En este sentido, desde la Direccidn se vienen delineando
propuestas para el fortalecimiento comercial de
organizaciones productivas actualmente vinculadas a la
gestion de los residuos domiciliarios en los barrios y se
promueven iniciativas de diversificacién comercial, como
la generacién de dispositivos de captacion y tratamiento
seguro de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE) en articulacion con entidades del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Gobierno nacional.e
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